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Positionspapier . Inklusion* des BDH Niedersachsen

Der nds. BDH-Landesverband begrif3t die InhalteldldrKonvention tber die Rechte der
Menschen mit Behinderung. Er unterstitzt den dargestrebten Paradigmenwechsel, der
langerfristig ein offenes Bildungssystem vorsiemd won der Wabhlfreiheit der Eltern ausgeht.
Der BDH wird diesen Prozess aktiv mitgestalten.

Auf der Grundlage der ,Internationalen Klassifikettider Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit® (ICF) der WeltgesundheitsorgaresatiWHO 2001) werden die
individuellen Ressourcen (Bedurfnisse und Fahigkgitvon Kindern und Jugendlichen sowie
der sich daraus ergebene Bedarf fur ihre Teilhalgelktbezogen festgelegt.

Damit sie entsprechend Artikel 24 (1) b) der UN-Kention ,ihre Personlichkeit, ihre
Begabung und ihre Kreativitat sowie ihre geistigemd korperlichen Fahigkeiten® voll
entfalten konnen, missen aus Sicht des nds. BDH deei Weiterentwicklung des
Bildungssystems zwingend bestimmte Voraussetzungeh Standards gewéhrleistet sein
sowie derzeitige strukturelle und inhaltliche Pesbétellungen gelést werden.

In Niedersachsen regeln schul- und sozialgese&liBlestimmungen als auch weitere
Vorgaben auf Landesebene die Aufgaben der Bildungsketungen fir Horgeschadigte.
Wahrgenommen werden sie von vier Uberregionalendésinldungszentren (LBZH) als
soziale Einrichtungen in Tragerschaft des Minist@es fir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit (MS) sowie von kommunal getragenen Foedéren in Hannover und Lingen.
Folgende Aufgabenbereiche sind hier u.a. zu nennen:

- Vorschulische Betreuung/Friihférderung und Kindeten (in LBZH}

- Padagogisch-audiologische Beratung und Uberpgifun

- Schulische Bildung (Primarstufe, SEK I)

- SEK.ll/berufliche Bildung (LBZH Hildesheim u. Oabriick)

- Mobiler Dienst

Die Beschulung und Betreuung von horgeschadigtehidl®cnnen und Schilern mit
zusatzlichen Behinderungen findet in der Regel @n Karl-Luhmann-Schule/ Osnabriick
(Forderschwerpunkte: Horen und Geistige Entwickjumgw. im Bildungszentrum fir
Taubblinde/Hannover (Forderschwerpunkte: HOoren Getien) statt. Beide Einrichtungen
befinden sich in privater Tragerschaft, unterliegeer den schulrechtlichen Bestimmungen.

Die gut abgestimmte und enge Verzahnung der Uitarsigssysteme fur Horgeschadigte
von der frihkindlichen Bildung/Férderung tber didwische Bildung bis hin zur beruflichen

Ausbildung mit kontinuierlicher péadagogisch-audgszher Unterstitzung ist fir eine

gualitativ hochwertige Forderung unerlasslich.

Zurzeit sind die Bedingungen fur die Wahrnehmung de g. Aufgaben in unserem

Bundesland sehr unterschiedlich und teilweise apgehen unbefriedigend (s. u.).

! Auf Aspekte der vorschulischen Betreuung im Rahrden Inklusionsdebatte wird in dieser Stellungnahjegoch nur am Rande
eingegangen.
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1.

a)

b)

Aktuelle Problemstellungen in der derzeitigen Paxis der Einzelintegration

Landeseinheitliche Regelung der Stellen fiir delobilen Dienst

Wie u. a. dem Erlass zur Sonderpad. Forderung (Y¥28105) zu entnehmen ist, wird die
Beratung und Unterstitzungler hdrgeschéadigten Schilerinnen und Schiler in
Regeleinrichtungen durch die Mobilen Dienste gevedsdtet. Sie werden zukinftig durch
die Debatte Uber die Umsetzung der UN-Konventiameminoch héheren Stellenwert
einnehmen

Den Schulen fir Horgeschéadigte als zustandige ébemale Kompetenzzentren werden
wie vereinbart und der Praxis entsprechend Lehxkiaf Form von Abordnungen durch
die verantwortlichen Abteilungen der Landesschulibe@ zur Verfiigung gestellt. Dies
wird jedoch weder bedarfsorientiert noch flachekded einheitlich in Niedersachsen
umgesetzt, so dass die notwendige kontinuierlichd gleichwertige Betreuung der
betroffenen Kinder und Jugendlichen nicht gewasitdtiist. Daraus resultieren u. a. vollig
unzureichende Betreuungsintervalle. Bezogen auLaiesbildungszentren werden hier
zum Teil sogar Unterrichtsstunden abgezogen, digendich fur die Beschulung der
dortigen Schilerinnen und Schiler erforderlich sund die Arbeit des Mobilen Dienstes
Uberhaupt zu ermdglichen.

Dringend notwendig sind daher eine landeseinhkélid/erfahrensweise und eine

vergleichbare Weiterentwicklung der Organisationiebilen Dienste.

Hierbei sollten folgende Aspekte beriicksichtigt aesr:

- Zustadndig fur die Organisation und Steuerung &&owbilen Dienste sind die
Forderzentren ,Horen“. Sie melden ihren Personalldeah die zustdndige Abteilung
der LSB. Die Zuordnung der personellen Ressourclie e nach Bedarf 2-3 Std. pro
Kind und Woche beinhalten. Diese Stunden missefailnder LBZH durch die LSB
refinanziert werden.

- Verantwortlich fur die Qualitatssicherung undtweicklung der Mobilen Dienste sind
ausgebildete Fachpadagogen der KompetenzzentraenHo

- Zu den Aufgaben der Mobilen Dienste gehdren nedemBeratung unter anderem
auch die Berucksichtigung der Hor- und Sprachfamgrsowie die Vermittlung von
Kommunikationstaktiken und von Inhalten der Hordigtigtenkunde.

- Die Anbindung bzw. die Zusammenarbeit der Mobilzienste an/mit Padagogisch-
Audiologische(n) Beratungsstellen ist zwingend eholich, um eine regelméaliiige
Uberpriifung des Horstatus sowie der Horhilfen (gdfrlass SVBI 2/2005) zu
gewahrleisten.

Landeseinheitliche Regelung der Sonderforderstuden

Voraussetzung fir eine gleichwertige und effektigehulische Foérderung(z.B.
Aufarbeitung schulischer Lerninhalte) horgeschaigKinder und Jugendlicher in
Regeleinrichtungen ist eine landesweit einheitlithesetzung der rechtlichen Regelung
»Zuschlage fur Forderbedarf* (gem. RdErl. d. MK92.2004). Zustandig sind auch hier
die regionalen Abteilungen der Landesschulbehdtiejedoch auf Landkreisebene sehr
unterschiedlich mit der allgemeinen Vergabe derdsdirderstunden fur Schilerinnen
und Schuiler mit einer Horschadigung umgehen. Gelrédss sollen in der Primarstufe
eigentlich 3 Stunden und dartber hinaus 3,5 Stddigl Sonderférderung zur Verfigung
gestellt werden.




Aus Sicht des BDH miussen diese Stunden zukunftiggsaich vergeben und von
Regelschullehrkraften erteilt werden, die in detsprechenden Klasse tatig sind. Sie
kennen den individuellen Foérderbedarf sowie die Ketanzen und Bedirfnisse des
betroffenen Kindes oder Jugendlichen. Die genanbédmkréafte sollten dabei verpflichtet
sein, regelmallig an Fortbildungen des Mobilen Demgeilzunehmen und eng mit
diesem zu kooperieren.

Kooperation der Mobilen Dienste

Unerlasslich fur die effektive Arbeit der Mobilenddste ist im Interesse der betroffenen
Kinder und Jugendlichen die rechtzeitige, frih heghde und kontinuierliche
Zusammenarbeit mit Elternhaus, Bildungseinrichttngaed anderen Institutionen (wie
z.B. HNO-Arzten und Padiatern, Kliniken, Beraturigen, verschied. Amtern,
Akustikern, ambulante Praxen, kinder- und jugentiahen Diensten der Landkreise,
Fachberatern, Rehabilitationseinrichtungen).

Die frihzeitige interdisziplindre Zusammenarbeit agen genannten Stellen — orientiert
am besonderen Forderbedarf des einzelnen Kindsis\leraussetzung fur eine qualitativ
hochwertige Beratung, Forderung und Betreuung derofienen Eltern bzw. ihrer
Kinder.

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang dge eéverzahnung der férderpad.
Kompetenz mit der Regelschuleinrichtung. Hierzu ledh konkret bspw. die
bedarfsorientierte Teilnahme der Lehrkrafte des iMob Dienstes an Fall-
besprechungen, an Dienstbesprechungen oder Konéren

Dartber hinaus ist zukunftig eine regelmaflige Eimhey des zustandigen Vertreters des
Mobilen Dienstes zu den Schulleiter-Dienstbespragen auf Landkreisebene
erforderlich, da die Tagesordnungen héufig Thenedlnsgen enthalten, die konkrete
konzeptionelle Aspekte der Inklusion vor Ort beitdra

Um zu vermeiden, dass solche hérgeschéadigten KumaJugendlichen, die bisher nicht
durch die schulischen Kompetenzzentren ,Horen“sstfavurden, ohne eine wirksame
Betreuung und Forderung bleiben und damit in iHEetwicklung massiv gefahrdet
werden, ist eine schnellstmdgliche Meldung durch QHArzte, Kinderarzte,
vorschulische Einrichtungen (Krippen, Kitas, Friddgrung) und Schulen an die
zustandigen Forderzentren unerlasslich. Hier existibisher keine verbindliche
landesweite Regelung und dadurch eine grof3e Zahvieff zu spat erkannter horge-
schédigter Kinder.

Auch die Umsetzung der bundesweiten Verordnung @&B8A (Gemeinsamer
Bundesausschuss) zum Neugeborenen-HdrscreeninginistNiedersachsen vollig
unbefriedigend und verstarkt die o. g. Problemal# nicht ausreichenden Erfassung
sowie folgenden hértechnischen Versorgung und Fdndehorgeschadigter Kinder und
Jugendlicher.



2.

Derzeitige Rahmenbedinqgungen der Beschulung hdrgchadigter Schiilerinnen und
Schiller in Regeleinrichtungen

Die zurzeit in Niedersachsen bestehenden Voraussgtn fir die Beschulung von
Kindern und Jugendlichen mit einer Horschadigungeimer Regelschule werden dem
Anspruch auf einen fachpadagogischen und am ingiien Forderbedarf orientierten
Unterricht oft nicht gerecht. Zu nennen sind dolgende Gesichtspunkte:

Raumakustik/technische Ausstattung

Hinzuweisen ist in dem Zusammenhang auf oft valligureichende Bedingungen in den
Schulgebéuden, Klassenraumen, Turn- und Schwimaerhaenannt werden sollen hier
bspw. die Lage und Anordnung der Rdume sowie deremakustische und technische
Ausstattungen (s. DIN 18041 und DSB-Stellungnahnmédassenraumgestaltung®).
Zahlreiche Schultrager lehnen die notwendige Anpagsder Raumlichkeiten an die
Bedurfnisse der horgeschadigten Schilerinnen uhdli&caus finanziellen Grinden ab.
Aber auch der mangelnde Einsatz bestimmter Untdsmgedien, die oft fehlende
Berucksichtigung hortaktischer Elemente und andé@men des Nachteilsausgleichs
mussen hier kritisch reflektiert werden.

Organisatorisch-inhaltliche Voraussetzungen
Der Alltag in Regelschulen ist hdufig gekennzeiglthech
zu grolRe Klassenfrequenzen mit entsprechendem ledyehp
mangelnde Kenntnisse der Regelschullehrkrafte UHer Auswirkung einer
Horschadigung sowie Gber den Umgang mit hortecheiséilfsmitteln
zeitintensive komprimierte und dadurch lehrerzentei Stoffvermittlung
keine Kenntnisse der Regelschullehrkrafte Uber @enéund Manualsysteme
keine Moglichkeit zur Bildung differenzierter Kommiationsgruppen
(gem. RdErl. ,Sonderpadagogische Férderung“/2005)

Die daraus resultierende unzureichende Kommuniksdibsicherung verhindert die
barrierefreie Teilhabe der betroffenen Kinder ungehdlichen am Regelschulunterricht.
Hieraus ergibt sich:
die maximale KlassengrofRe in der Einzelintegratimuss auf hochstens 18
Schilerinnen und Schiiler begrenzt werden
die Einfuhrung einer verpflichtenden und regelmaRigeilnahme der unterrichtenden
Lehrkrafte an Fortbildungsveranstaltungen der Kaewmezentren ,Horen* mit
angemessener Freistellung
ggf. mussen Dolmetscherdienste, Unterrichtsasgistea.&. finanziert werden

Aufgaben der padagogisch-audiologischen Beratung

Horgeschadigte Schulerinnen und Schiler in den IRegiehtungen der verschiedenen
Landkreise werden bisher nicht kontinuierlich pamggch-audiologisch tberprift. Um
negative schulische Auswirkungen zu verhindernd siaher regelmafige (mindestens
zweimal im Schuljahr) padagogisch-audiologische tikalen durch qualifizierte
Horgeschadigtenpadagogen zentral in den vorhandétédagogisch-Audiologischen
Beratungszentren der LBZH bzw. der schulischen Ketenqzzentren Horen in Hannover
und Lingen bzw. nach Bedarf auch dezentral in dandkreisen fiur die betroffenen
Schilerinnen und Schuler erforderlich. Hierflr nailsgusatzliche Ressourcen geschaffen
werden.




Die Ermittlung und Festlegung des individuellen d&bedarfs unter besonderer
Berticksichtigung der Horbeeintrachtigung ist gemrlags (s.0.) Aufgabe der
padagogisch-audiologischen Beratungsstellen detefbentren ,Horen®, da nur dort die
notwendigen audiologisch-diagnostischen und horgetigtenpéadagogischen
Fachkompetenzen zur Beurteilung von Beschulungsd urdrdermoglichkeiten
organisatorisch und fachpadagogisch verankert €dmhe eine solche fachpadagogische
bzw. pédagogisch-audiologische individuelle Fordderfs-Feststellung ist eine Erfolg
versprechende schulische Unterstiitzung (durch danil&h Dienst) nicht méglich.

Fehlende Mdglichkeiten der ,Peer-Group-Bildung“dudie Einzelintegration

Fur die Personlichkeitsentwicklung horgeschadigterger Menschen ist die ,Peer-
Group-Bildung” ein wichtiger Faktor. Kontakte zue@lhbetroffenen sind notwendig fur
ihre Identitatsentwicklung, sie starken das Sedstisstsein. Der Austausch Uber
gemeinsame Themen hilft den Schilerinnen und Saohuheit den Auswirkungen ihrer

Horschadigung aktiv umzugehen. Die Einzelintegrabietet diese Moglichkeit nicht.

Horgeschadigtenkunde:

Die Vermittlung von Inhalten der ,Horgeschadigtenla” ist auch in der Regelschule
unerlasslich. Insbesondere in der Integration zeigh immer wieder, dass viele
horgeschadigte Schilerinnen und Schiler nicht geldraben, sich mit ihrer
Horschadigung angemessen auseinanderzusetzen. [Reeitdjen Ressourcen
ermdglichen es den Mobilen Diensten kaum, diesestaful effektiv entgegenzuwirken.

Bei fehlender Berlcksichtigung der genannten Aspegt angesichts der erheblichen
Leistungsorientierung in den reguléren Bildungseimungen die Gefahr kognitiver und
psycho-sozialer Folgebeeintrachtigungen grol} -rmss bei jungen Menschen mit einer
Horschadigung (s. RAErl. ,Sonderpéadagogische Fardg).

3. Zukiunftige weitere Organisationsmodelle der Bildng horgeschadigter Kinder und
Jugendlicher (in Regelschulen)

Neben der bisherigen Praxis der Einzelintegratidie, auf Grund der Freiheit des
Elternwillens auch erhalten bleiben muss, sollentese Organisationsmodelle der
integrativen Beschulung Horgeschadigter, die insheasre die Peer-Group-Bildung und
eine qualitativ hochwertigere Beschulung hérgesgtéd Kinder und Jugendlicher
ermdglichen, vorgestellt werden:

Méaglichkeit der Bildung ,kooperativer AuRenklassén®

- Personell und organisatorisch zustandig sind dimp@ienzzentren ,Hb6ren®, um die
fachpad. Qualitatsstandards zu gewahrleisten. Ahorgl und Refinanzierung (im Fall
der LBZH) der Lehrerstellen missen durch die zusginAbteilung der LSB geregelt
werden.
Es gibt eine konzeptionelle Zusammenarbeit zwischem Kompetenzzentrum
,HOren* mit den Schultragern bei der Auswahl undssiattung der entsprechenden
Schulen.
Es gibt an der Schule vergleichbare raumakustisddetechnische Bedingungen wie
an den Forderschulen ,Horen*.
Klassenlehrer der AuRenklassen sind ausgebildetgeldéhadigtenpadagogen.

2Vergleichbare Modelle gibt es z. B. am Forderzemtrtioren” in Stegen (Baden-Wiirttemberg).



In den Aul3enklassen befinden sich ausschlielliclgdsghadigte Schulerinnen und
Schiler. Die max. Klassengroéf3en sind entsprechemdrechtlichen Vorgaben flr
Horgeschadigtenschulen in Niedersachsen geregelgilii Kooperationen mit den
Regelschulklassen nur in bestimmten Fachern. Isedid=allen kommt es zu einer
Doppelbesetzung wahrend der Stunden.

Kooperative Auf3enklassen sind nur in entfernteregiéhen und bei ausreichender
Schilerzahl sinnvoll. Im Nahbereich eines Forderzens ,Horen” ist die ,praventive

Integration“ das zu bevorzugende Modell.

Moqllchkelt der Bildung .integrativer AuRenklasseh*
Personell und organisatorisch zustandig sind dimp@ienzzentren ,H6ren®, um die
fachpad. Qualitatsstandards zu gewahrleisten. Ahorgl und Refinanzierung (im Fall
der LBZH) der Lehrerstellen missen durch die zusginAbteilung der LSB geregelt
werden.
Es gibt eine konzeptionelle Zusammenarbeit zwischem Kompetenzzentrum
,HOren* mit den Schultragern bei der Auswahl undssiattung der entsprechenden
Schulen.
Es gibt an der Schule vergleichbare raumakustisddetechnische Bedingungen wie
an den Forderschulen ,Horen*.
Ein Klassenlehrerteam aus Regelschullehrer und eé$gigidigtenpadagogen arbeitet
in Doppelbesetzung in allen Schulstunden zusamDienmax. Klassengrof3e liegt bei
18 Schilern. Voraussetzung fur die Bildung einéclen Klasse sind mindestens vier
horgeschadigte Schilerinnen und Schiler.
Kooperative Aullenklassen machen nur in entfernteRegionen und bei
ausreichender Schulerzahl Sinn. Im Nahbereich dtoederzentrums ,Horen” ist die
~praventive Integration" das zu bevorzugende Madell

Moglichkeit der ,,Praventiven Integration* an denr@érzentren ,Hbéren*

- Offnung der Forderzentren ,Horen* fiur normalhoren&egelschiilerinnen und
-schiiler (wie z.B. in Frankenthal/Rheinland-PfadeioStraubing/Bayern)
Unterricht in gemischten Lerngruppen mit normalingdien Schilern aus dem néaheren
regionalen Umfeld
Verbindung der ginstigen Bedingungen einer Férdaokitung mit den Vorteilen, die
sich aus dem gemeinsamen Lernen mit Normalhoremdgaben: z. B. soziales
Lernen, Sprachvorbilder, Lernentwicklung
Um ein intensives gemeinsames Lernen zu ermoglicinendas soziale Miteinander
zu fordern, muss ein Ganztagsangebot an den Fértdezn ,HOren“ eingerichtet
werden

Moglichkeit der Bildung eines gymnasialen Bildungsmes fur Hérgeschadigte

Derzeit gibt es in Niedersachsen keinen gymnasiBleElungszweig fir Horgeschéadigte.

Das hat erhebliche Folgen fir begabte SchilerimmenSchiler mit einer Horschadigung,

denn sie mussen versuchen, unter den derzeit btlhedcRahmenbedingungen an

Regelgymnasien (s.0.) zurechtzukommen. Oder siseniaeite Wege in Kauf nehmen

und z. B. nach Essen (NRW) umziehen, wo es einennggialen Bildungsgang flr

Horgeschadigte gibt. Beide Mdglichkeiten sind aichiSdes BDH unbefriedigend.

Der BDH-Landesverband halt daraus resultierendaireiinftige Optionen flr madglich:
Installierung eines Gymnasialzweiges an einem Rdsderzentrum ,Horen*®
integrative Aul3enklassen an Gymnasien
kooperative AuRenklassen an Gymnasien

% Vergleichbare Modelle gibt es z. B. am Forderzemtrtioren” in Stegen (Baden-Wiirttemberg).



In einer inklusiven Schullandschaft ist der Erhddétr Wahlmoglichkeit fur Elterrund
betroffene Schilerinnen und Schiler zwischen Rebele und Férderschule ,Héren”
zwingend erforderlich, um dem personlichen FoOrdeésioe der horgeschadigten
Schilerinnen und Schiiler gerecht werden zu konwdrhéngig ist die Wahl von
individuellen Entwicklungen, dem sozialen Umfeldend Hor-/Sprachstatus (z. B.
Verwendung von Laut- oder Gebardensprache) undBddangsoptionen. Notwendig ist
in diesem Zusammenhang trotz der o0.g. wohnortnahenregionalen Bildungsangebote
der Erhalt des LBZH-Bereiches ,Wohnen* mit Wohngrap, die heutigen Standards
entsprechen mussen. Die Tragerschaft der Landasiggdentren ist hierbei weiterhin
notwendig, um im Interesse einer stabilen und pesit Entwicklung der jungen
horgeschadigten Menschen eine enge Zusammenarbdit Abstimmung in allen
Forderbereichen zu ermdglichen.

. Ausbildung und Fortbildung von Horgeschadigtenpdagogen

Voraussetzung fur eine fachpadagogisch ansprudksBeratung, Betreuung, Férderung
und schulische Bildung von Kindern und Jugendlich@h einer Hérschadigung ist ein
qualifiziertes und umfassendes Studium der Horgeigtenpadagogik, das maoglichst in
postgradualer Form durchgefiihrt werden sollte. Bespriichen einer inklusiven Bildung
kbénnen angehende Fachpadagogen in einem Kompet¢nzne ,Horen“ mit einem
breiten Aufgabenspektrum am ehesten gerecht weveksm sie neben einer umfassenden
Regelschulerfahrung intensive fachspezifische Kaas¢ und Fahigkeiten durch ein
Aufbaustudium erwerben.

Auch die einerseits zunehmende Zahl von Horgesgtéipddagogen, die aus
Altersgrinden aus dem Dienst ausscheiden, undaraierseits zuriickgehende Quote der
~-grundstandig” Studierenden in diesem Fach erfordigmgend die 0.g. Alternative eines
Aufbaustudiums (,Weiterbildungs-Master”), um derclipddagogischen Bedarf fir die
Unterrichtsversorgung sichern zu kdnnen

Einen ebenso hohen Stellenwert hat im gegenwartiédungssystem wie auch
zukUnftig verstarkt die kontinuierliche Fort- und eWérbildung der zustandigen
Mitarbeiter und Lehrkréfte.

Die aktuellen Bildungsanforderungen sind durch @sd®aft und Politik einem standigen
Wandel unterworfen. Das beinhaltet besonders fi@ idn Bildungsbereich tatigen
Padagoginnen und Padagogen, dass sie sich regglfo@Bund weiterbilden missen, um
den zunehmend hoheren Qualitatsanforderungen dereeinden zu konnen. Die
derzeitige Diskussion um die Bedingungen der Umsejzder UN-Konventionen und
ihre Auswirkungen machen dies deutlich.

Konklusion:

Wenn in Niedersachsen inklusive Bildungsangeboteh@iigeschadigte junge Menschen
auf einem verantwortbaren Qualitdtsniveau mit umebtbaren Mindeststandards
ernsthaft weiter entwickelverden sollen, dann missen dafiur finanzielle undgoelle
Ressourcen zur Verfugung gestellt werden, da sdesto.g. Anspruch der UN -
Konvention eine Farce bzw. eine Leerformel bleibt.

Fir den BDH-Landesverband
Osnabrick, im Juni 2011

Jirgen Harke und Carsten Gregor



